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1 Instituto Dominicano de Evalua-

cién e Investigacion de la Calidad

Educativa (IDEICE), con la Revista
de Investigacion y Evaluacion Educativa
(REVIE), da un paso de mucha importan-
cia y trascendencia, en el marco de su poli-
tica de divulgacion cientifica.

De qué vale estudiar la realidad educativa, si
los hallazgos de esos estudios no son divul-
gados y puestos a la consideracion de la co-
munidad cientifica y docente, para su cono-
cimiento, reflexion, debate y consideraciones.
La actividad cientifica cobra mayor significa-
do en el momento que sus hallazgos son co-
nocidos y expuestos ptiblicamente.

Inspirados en esta valoracién es que quie-
nes tenemos la responsabilidad de dirigir
el IDEICE, no hemos escatimado esfuerzos
por hacer posible esta decision. Hoy nos
sentimos regocijados por cumplir una de
nuestras principales metas programaticas, la
de ofrecer un canal de comunicacion a los
investigadores y estudiosos de la educacidn.

Este primer numero de la Revista contiene
cinco contribuciones importantes: En pri-
mer lugar, se describen las “Concepciones
de los maestros y maestras sobre la alfabeti-
zacion en los primeros grados. Un estudio de
casos en dos escuelas dominicanas”. En este
estudio, de la autoria de la maestra Dinorah
De Lima nos ofrece la oportunidad de acer-
carnos a la realidad docente en la gestion de
aula, identificando estas concepciones a tra-
vés de observaciones de la préictica docen-

te en dos centros educativos. En segundo,
lugar, se presenta el estudio denominado
“Hacia una formacién de valores morales
universales en las escuelas dominicanas:
Una propuesta de educacion ciudadana” del
Dr. Luis Camilo Matos de Leon, analiza el
tema de los valores situdndolos en el marco
de la globalizacién y el nuevo orden econé-
mico mundial, planteando la necesidad de
replantear la formacion de valores morales
universales en las escuelas dominicanas y
proponiendo una nueva concepcién peda-
gbgica que integra diferentes dimensiones
de la realidad social y del ser humano.

En tercer lugar, el Dr. Daniel Morales Romero,
con el tema “Potencialidades de Investigacién
con la Evaluacion Diagnostica del Primer
Ciclo de Educacién Media” nos describe, en
términos generales, la Evaluacion Diagnos-
tica del Primer Ciclo de Educacion Media,
y comparte con la comunidad académica al-
gunas consideraciones que podrian generar
ideas potenciales de investigacion a desarro-
llar dentro de una agenda programatica. En
cuarto lugar, el Dr. Julidn Alvarez aborda el
tema de la “Educacion: Hacia una perspec-
tiva ética”. En este trabajo se plantea la nece-
sidad de analizar, en el marco del pacto por
la educacion dominicana, la reproduccion
de un modelo educativo que no promueva
el espiritu del capitalismo con manifestacion
autoritaria, en una légica mercantilista, y en
la promocién del hombre egoista, falto de so-
lidaridad. Finalmente, el Dr. Julio Valeir6n,
en su trabajo “La educacion dominicana ante
un gran reto” hace referencia a los logros al-
canzados por las reformas educativas de los
altimos 22 afos, pero al mismo tiempo, pone
de manifiesto que a pesar de dichos avances
hay temas neuralgicos pendientes: docentes
de calidad y estudiantes con altos logros de
desarrollo y aprendizajes.

La Revista de Investigacion y Evaluacion
Educativa del IDEICE esta programada para
una edicidn semestral. Segtin vayamos avan-
zando en dicha experiencia, se estudiard la
posibilidad de mayores ediciones anuales de
este documento. Exhortamos a participar
activamente de esta experiencia del IDEICE
a través del envio de sus trabajos.

Julio Leonardo Valeiron
Director Ejecutivo IDEICE
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RESUMEN
l a educacién dominicana presenta una situacion

caracterizada por avances en algunos indicado-

res de eficiencia interna, como en lo referente a
logros de aprendizaje de los estudiantes y en lo relativo
a la formacion de su personal docente.

Este trabajo se propuso conocer una aproximacion
analitica a ambos temas, intentando ofrecer reflexio-
nes que permitan tomar decisiones en materia de
politica educativa. De igual forma se dieron a cono-
cer las consecuencias de este proceso de ineficiencia y
exclusion de nuestro sistema educativo a través de la
evaluacion de los logros de aprendizaje, mediante las
Pruebas Nacionales y estudios nacionales e interna-
cionales. En resumen, toda nuestra atenciéon debe ser
puesta en dos cuestiones basicas: docentes de calidad
y reorganizacion del sistema educativo desde la pers-
pectiva de las escuelas, todo ello en el marco de una
“cultura de rendicion de cuentas”. El Pacto por la Edu-
cacion que hoy nos ocupa, puede llegar a constituirse
en una oportunidad para lograr tales propdsitos.

PALABRAS CLAVES:

Educacion dominicana, reto, indicadores,
logros de aprendizaje, docentes de calidad y
reorganizacion del sistema educativo.
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ABSTRACT

ominican education presents a situation char-
D acterized by progress made in some indicators

of its internal efficiency, such as the students’
learning achievements and their teachers” training.

This paper is an analytical approach to those indi-
cators, as it attempts to offer reflections that would
enable decision making regarding educational pol-
icy. Also, this paper shows the consequences of in-
efficiency and exclusion in our educational system
through the learning achievements” evaluation, the
National Tests, and national and international stud-
ies. To conclude, all our attention should be focused
in two main issues: the quality of our teachers and
the reorganization of the educational system from the
school perspectives, all of this as part of a "culture of
accountability”. The Pact for Education at hand could
become an opportunity to accomplish these goals.

KEY WORDS:
Challenge, dominican education, indicators,

learning achievement, teacher quality and
reorganization of the education system.
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La educacion dominicana ante un gran reto

1. INTRODUCCION

En este articulo presentamos la educaciéon nacional
caracterizada por avances en algunos indicadores
de eficiencia interna, como de asuntos pendientes
tanto en lo referente a logros de aprendizaje de los
estudiantes, como en lo relativo a la formacién de
su personal docente.

En el corpus de la exposicion se sugiere conocer una
aproximacion analitica a ambos temas, intentando
ofrecer reflexiones que permitan tomar decisiones
en materia de politica educativa. Para el analisis de
los datos se ha utilizado el Boletin de Indicadores Es-
tadisticos del MINERD (2010-2011), el conjunto de
indicadores del “fracaso escolar”, desarrollado por
la oficina de planificacion del ministerio de educa-
cién y apoyados por el (CECC) que es la Coordina-
dora Educativa y Cultural Centroamericana, quie-
nes nos permitieron comprender lo que llamamos
“abandono” o “desercidn escolar’, que tiene que ver
con la tasa de repitencia o reprobados.

Se ha planteado que la repitencia en América Latina
ha representado miles de millones de délares. Es decir,
que esta realidad se constituye en un fardo complicado
que ademas de disminuir las posibilidades de aprendi-
zajes, aumenta los costos de inversion en educacion.

2. EFICIENCIA INTERNA

Es evidente que los niveles de cobertura se han incre-
mentado de manera significativa en todos los niveles,
principalmente en inicial y basica. La tasa neta del
Nivel Inicial, segtin el Boletin de Indicadores Estadis-
ticos del MINERD (2010-2011), para ese afo escolar
alcanzé a 43.2% de la poblacién de cinco afios, solo
ligeramente mayor (43.9%) en el caso de las nifas.
En el Nivel Basico esta tasa presenta un porcentaje
de 95.0%, presentando los varones la tasa mads alta
(97.0%). Es decir, de cada cien nifios o nifias en edad
escolar, noventa y cinco asiste a la escuela. Este es un
logro importante.

Al observar la tasa bruta, se aprecia el peso relativo
de la sobre-edad, pues el porcentaje de estudiantes
que tiene uno o mas afios que el exigido por el nivel
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Se dieron a conocer las consecuencias de este pro-
ceso de ineficiencia y exclusion de nuestro sistema
educativo a través de la evaluacion de los logros de
aprendizaje mediante el desarrollo de las Pruebas
Nacionales y los estudios nacionales e internacio-
nales como: El Estudio del Consorcio de Evalua-
cion e Investigacion Educativa (CEIE), el Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SER-
CE), el Estudio Internacional de Educacién Civica
y Ciudadana y otros estudios nacionales. Creemos
que toda nuestra atencién debe ser puesta en dos
cuestiones basicas: docentes de calidad y reorgani-
zacion del sistema educativo desde la perspectiva
de las escuelas, todo ello en el marco de una “cultu-
ra de rendicion de cuentas”.

La educacién dominicana estd ante un gran reto,
pues tiene que afrontar los déficits acumulados por
décadas, al mismo tiempo debe responder a las nue-
vas y grandes demandas de la llamada “sociedad del
conocimiento” Todo el esfuerzo que hoy se haga
debe centrarse en dar el salto hacia un “nuevo maes-
tro para una nueva escuela” El Pacto por la Educa-
cién que hoy nos ocupa, puede llegar a constituirse
en una oportunidad para lograr tales propositos.

sobrepasa el cien por ciento (107.3%), siendo los va-
rones quienes presentan la mayor tasa (111.5%). En el
nivel inicial esta tasa alcanza el 45.6%. Al considerar
los nifios y nifias menores de 5 afios, la tasa de asis-
tencia escolar es de 48.1%.

Es indiscutible que la meta de que todos los nifios y
ninas en edad escolar asistan a la escuela, se ha ido
alcanzando. La inversion en infraestructura escolar,
asi como la formacioén e integracion de personal do-
cente al sistema, ha sido un hecho que ha rendido sus
frutos al respecto.

Este crecimiento cuantitativo, sin embargo, no ha sido
correspondido con el desarrollo de una educacién de
mayor calidad, y de esta manera, el propio sistema
educativo genera procesos que terminan “excluyendo”
a un porcentaje significativo de estos estudiantes.
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Escolarizacion especifica y oportuna. 2010-2011
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El grafico que sigue muestra la tendencia de la “curva
de exclusion” desde el mismo primer grado del Nivel
Basico, que como se aprecia en el segundo grado, bajo
a un 80%. Obsérvese que al terminar el 4° del Nivel
Medio, en cambio, el porcentaje de asistencia es de
un 30% (edad oportuna). Es decir, en el trayecto del
mismo primer grado del Nivel Basico al 4° del Nivel
Medio, “se van perdiendo” el 70% de los estudiantes.

También es importante observar que la curva de edad
especifica (o sobre-edad) se mantiene relativamente
alta hasta el sexto grado del Nivel Basico, donde em-
pieza a descender de manera sistematica, llegando a
un 60% en el 4to de Media. Es decir, que como puede
observarse, los estudiantes en sobre-edad, “son ex-
cluidos” del sistema de manera sistematica.

La tasa neta y bruta de culminacién de los niveles Basico y
Medio, pone al descubierto el nivel de eficiencia de nuestro
sistema educativo, pues apenas el 30.2% del Nivel Basico
y el 18.4% del Nivel Medio lo hace en la edad requerida,
mientras que el 75.5% para el Nivel Bésico y el 47.2% del
Medio, concluyen los estudios pasada la edad esperada.
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En el Distrito Nacional es donde se verifica la ma-
yor tasa de culminacién para ambos niveles (43.5% y
32.1%, respectivamente). Elfas Pifia y Pedernales, en
cambio, presentan las tasas de conclusion mas bajas
también para ambos niveles (13.8% y 6.7%, respecti-
vamente), sufriendo el mayor peso de la inequidad e
ineficiencia del sistema educativo.

La Oficina de Planificacion del Ministerio de Edu-
cacién, apoyados técnicamente por la Coordinadora
Educativa y Cultural Centroamericana (CECC), ha
desarrollado un conjunto de indicadores del “fraca-
so escolar”, que permiten comprender esta situacion
desde el interior mismo del sistema.

Un indicador importante para comprender la cues-
tion de la exclusion (y que eufemisticamente llama-
mos “abandono” o “desercion”) tiene que ver con la
tasa de reprobados (repitencia). Esta tasa en los nive-
les analizados son de 8.8% y 4.7%, de manera respec-
tiva. Lo que resulta mds curioso son las tasas referidas
a los dos primeros grados del Nivel Basico (6.0% y
7.9%, respectivamente), a pesar de la normativa de la
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no repeticion en los mismos. En el Nivel Basico, San
José de los Llanos muestra la tasa mas alta (17.8%) y
en el Nivel Medio Sabana de la Mar (14.3%), ambos
casos de la Provincia de San Pedro de Macoris.

Para considerar la importancia de estos datos, tome-
mos en consideracién que la tasa de repitencia para
primaria, en el conjunto para los paises de América
Latina y el Caribe para el afio 2010 fue de casi un 5%,
lo que nos coloca ligeramente por encima del mismo.
Para el afio 2000, la tasa de repitencia de los paises de
la region habia sido de 6,8%. (Unesco, 2013, en linea).

La consecuencia inmediata de este proceso de repi-
tencia acumulada es el crecimiento de la tasa de so-
bre-edad y lo que ella acarrea. En la region, para el afio
de referencia, esta tasa alcanzé el 9%, llegando incluso
en algunos paises como Colombia, Brasil y Nicaragua
al 21%, segtin se sefiala en el mismo documento.

Estudios realizados aportan evidencias del impacto
negativo de la repeticion en los procesos de apren-
dizaje, de manera particular, en los afios de inicio de
la escolarizacién y en los aprendizajes: mientras mds
repite un estudiante menos aprende.

Otro tema importante sobre ese asunto es el que tiene
que ver con el costo de la repitencia, que como se ha
seflalado en multiples documentos, representa miles de
millones de ddlares. Es decir, que la repitencia se consti-
tuye en un fardo complicado que ademas de disminuir
las posibilidades de aprendizajes, aumenta los costos de
inversion en educacion. Otros paises, como es el caso de
Finlandia, desarrollan alternativas diferentes como es la
de ofrecerles a los estudiantes con mayores dificultades
de aprendizajes, opciones de docentes especializados y
que trabajan con estos nifios, nifias y jovenes de mane-
ra especial, en cursos y secciones paralelas. Ademas del
efecto social y econdmico, generando empleo a profe-
sionales especializados en estas tematicas.

Es importante acotar que la mayoria de los estudian-
tes que sufren este problema provienen precisamente
de los sectores mas empobrecidos, discriminados y
excluidos socialmente, lo que supone un “doble pago”
por los mas pobres.

Para conocer las consecuencias de este proceso de inefi-
ciencia y exclusién de nuestro sistema educativo, abor-
daremos lo relativo a los logros de aprendizajes, toman-
do en consideracion multiples fuentes.
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3. LOGROS DE APRENDIZAIJE

La medida de los logros de aprendizaje lo tomamos de
las evaluaciones disponibles, como son: las Pruebas Na-
cionales, los estudios nacionales e internacionales en
que el pais ha participado en los tltimos afios. Entre
estos estudios estan: el Estudio del Consorcio de Eva-
luacién e Investigacion Educativa (CEIE), el Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE),
el Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciuda-
dana y otros estudios nacionales.

Estudio del Consorcio de Evaluacion e Investigacion
Educativa

El Consorcio CEIE estuvo integrado por las universi-
dades: Albany (Estado de Nueva York), Pontificia Uni-
versidad Catdlica Madre y Maestra y el Instituto Tec-
nolégico de Santo Domingo. Este estudio fue realizado
durante los afios 2004-2007 a una muestra de 200 es-
cuelas del sector publico y privado (centros educativos
acreditados). Por sus caracteristicas fue un estudio de
caracter longitudinal.

De este estudio solo tomaremos una informacién que
para el proposito de este trabajo proporciona la eviden-
cia suficiente de cuanto pretendemos mostrar. Estos
datos, que siguen a continuacién, hacen referencia a la
puntuacién promedio obtenida por los estudiantes en
cada curso del contenido disciplinar que debian haber
aprendido (dominado) en el 4° de Basica, es decir, se
trata de aquellos contenidos que el curriculo oficial del
Ministerio de Educacion senala que el estudiante debe
dominar en ese grado.

La pregunta que se pretendia contestar fue esta: ;cuando
aprenden los y las estudiantes? Este conjunto de conte-
nidos se les pregunto tanto cuando cursaban el 3° como
cuando llegaron al 7° del Nivel. Los resultados se mues-
tran en los dos graficos que siguen.

Cada “caja” representa el grado, la linea media de la caja
el valor promedio y las lineas que se proyectan por en-
cima o por debajo, los valores dispersos. Los valores del

«_»

eje “y” son los porcentajes de respuestas correctas.

Al trazar la linea imaginaria en el nivel de 0.50, se hace
referencia al 50% de respuestas contestadas correc-
tamente; de ahi que se puede apreciar que, en sentido
general y con independencia del estrato (Publico Rural,
Publico Urbano o Privado Acreditado) todavia en el 7°,
los estudiantes “no dominan” los contenidos de la mate-
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matica del 4°. Algunos estudiantes, de manera dispersa,
aparecen con dominios mayores a este porcentaje.

El grafico de referencia muestra otras cuestiones inte-
resantes: en primer lugar, que segiin avanzan los estu-
diantes de grado, los del sector publico aumentan sus
logros de manera sistematica, en menor medida en
el caso de los del sector privado acreditado, en que la
curva de aprendizaje se hace mas plana. En segundo
lugar, obsérvese que los promedios en séptimo para

los tres grupos son practicamente iguales, y, en tercer
lugar, que los logros de aprendizaje de los estudiantes
“excepcionales”, aquellos que se colocan por encima
de la “caja’;, son practicamente iguales en los tres gru-
pos, no sobrepasando el 55% de respuestas correctas.
Estos resultados pueden dar pie a la formulacion de
hipotesis que bien pueden ser estudiadas, para com-
prender mejor estos procesos.

PORCENTAJE DE RESPUESTAS CORRECTAS DEL CONTENIDO DE 42 DE PRIMARIA EN MATEMATICA
EN LOS DIFERENTES GRADOS DEL NIVEL DE 32 A 7¢2.

ESTUDIO CONSORCIO CEIE
2004-2007
Curso
0,80+ B Tercero
B Cuarto
B Quinto
0,70— B Sexto
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0,60—
) _ - _ -
g -
S 0,50—
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Sl |7 LLM
©
2 0,40
o
a . B .
0,30—
0,20
0,104

| |
Publico Rural

Publico Urbano

|
Privado Acreditado

Estrato_mean

En el caso de la comprension lectora se aprecia un
mejor desempefio que en matematica, pero en senti-
do general, atin sigue siendo bajo.

Aungque la casi totalidad de los estudiantes de los cen-
tros educativos privados ya en 6° muestran dominio
de la comprension lectora por encima del 0.50%, es
preciso sefalar que apenas unos cuantos estudiantes
de 7° llegan a dominar mas del 80% de las preguntas.
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Un aspecto interesante, al comparar ambos graficos es
que la diferenciacion entre los tres grupos para el caso
de la matematica, es mucho menor que el caso de la
comprension lectora. Es decir, el aprendizaje de la mate-
matica es un “problema” en todas las escuelas, con inde-
pendencia de su administracion publica o privada.

REVISTA DE INVESTIGACION Y EVALUACION EDUCATIVA




PORCENTAJE DE RESPUESTAS CORRECTAS DEL CONTENIDO DE 42 DE PRIMARIA EN COMPREN-
SION LECTORA EN LOS DIFERENTES GRADOS DEL NIVELDE 32 A 72,

ESTUDIO CONSORCIO CEIE
2004-2007
Curso o Grado
B Tercero
M Cuarto
B Quint
0.80 B Sexto
Hl Séptimo
0.60 —
.0
©
@
€
o
o
0.40 —
0.20 —

Publico Rural Publico Urbano Privado
estrato_mean

Promedios en Pruebas Nacionales 2000-2013

Al observar los promedios de las cuatro pruebas (Lengua Espafola, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias
de la Naturaleza) en las Pruebas Nacionales 2000-2013, puede sefalarse que estos logros no han cambiado
significativamente en estos trece afos, y ello a pesar de las inversiones que se han hecho en formacién y capa-
citacién de docentes, construccion de planteles escolares y adquisicion y distribucion de materiales didacticos,
asi como de los aumentos salariales.
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VARIACION DE LOS PROMEDIOS EN LAS CUATRO PRUEBAS DE PRUEBAS NACIONALES
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Fuente: Estudios internacionales: PERCE, SERCE e ICCS.
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Es de todos conocido que tanto en el primero como segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(PERCE-2000 y SERCE-2008) conducido por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
Educativa (LLECE), OREAL, Unesco ( Santiago de Chile), los logros alcanzados por nuestros estudiantes de 3°
y 6° del Nivel Basico han sido los mas bajos. La tabla que sigue muestra estos resultados por asignatura, grado
y pais para el caso del SERCE.

Como es facil observar, los valores promedios en cada una de las asignaturas evaluadas obtenidos por los estu-
diantes de la muestra en el caso dominicano es el mas bajo en todos los casos.

NIVELES DE LOS GRADIENTES CORRESPONDIENTE A LAS AREAS Y GRADOS EVALUADOS
EN EL SERCE

Pais Matematica Lectura Matematica Lectura Ciencias
3er grado 3er grado 6to grado 6to grado 6to grado

Argentina 505.36 510.04 513.03 506.45 488.72
Brasil 505.03 503.57 499.42 520.32 -

Chile 529.46 562.03 517.31 546.07 -
Colombia 499.35 510.58 492.71 514.94 504.32
Costa Rica 538.32 562.69 549.33 563.19 -

Cuba 647.93 626.89 637.47 595.92 661.74
Ecuador 473.07 452.41 459.50 447 .44 -

El Salvador 482.75 496.23 471.94 484.16 479.10
Guatemala 457.10 445.95 455.81 451.46 -
México 532.10 530.44 541.61 529.92 -

REVIE VOLUMEN 1, NUM. 1 - AGOSTO 2014 - ENERO 2015 144-56

REVISTA DE INVESTIGACION Y EVALUACION EDUCATIVA




Pais Matematica Lectura Matematica Lectura Ciencias
3er grado 3er grado 6to grado 6to grado 6to grado

Nicaragua 472.78 469.80 457.93 472.92 -

Panama 463.04 467.21 451.60 472.05 472.52
Paraguay 485.60 469.09 468.31 455.24 469.26
Peru 473.94 473.98 489.98 476.29 464.90

R. Dominicana 395.65 395.44 415.64 421.47 426.31
Uruguay 538.53 522.65 578.42 542.15 533.13
Nuevo Ledn 562.80 557.80 553.95 542.35 510.68
Promedio 505.11 505.13 506.70 513.02 491.57

En este estudio, ademas se puso de relieve que nuestros estudiantes engrosan los niveles mas bajos de desempefio.
Como puede apreciarse en la tabla que sigue, porcentajes infimos de nuestros estudiantes muestran logros del
nivel superior o nivel IV (0.13, 0.56, 0.24, 1.39 y 0.03). En cambio, la mayoria de nuestros nifios y nifias se situan
en los niveles 0 y 1, siendo notorio los porcentajes en el tercer grado (90.55% en matematicay 78.11 en lectura de
3°, respectivamente). Es preciso sefialar que el nivel 0 no habia sido contemplado en el disefio del estudio.

PORCENTAJES DE ESTUDIANTES POR NIVELES DE DESEMPENO

CASO REPUBLICA DOMINICANA SERCE 2008

Matematica 32 | Lectura 32 Matematica 62 | Lectura 62 Ciencias 62
Nivel O 41.28% 31.38% 5.69% 4.08% 14.29%
Nivel | 49.27% 46.73% 41.79% 47.84% 62.82%
Nivel I 8.49% 18.04% 45.43% 37.50% 21.50%
Nivel 111 0.84% 3.29% 6.85% 9.19% 1.37%
Nivel IV 0.13 0.56% 0.24% 1.39 0.03%

En el estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (ICCS-2010), la mayoria (92%) de los estudiantes
de 8° que participaron en el estudio se colocaron entre el Nivel 0 y el 1 de desempeno. La tabla que sigue muestra
estos porcentajes. Si sumamos los porcentajes de las dos primeras categorias (debajo Nivel 1 y Nivel 1) estariamos
hablando del 92% de los estudiantes, en contraposicion con el 42% del promedio de los paises que participaron
en el estudio. Solo un 1% de nuestros estudiantes cae en la categoria mas alta (3).

PORCENTAJES DE ESTUDIANTES POR NIVELES DE DESEMPENO
CASO REPUBLICA DOMINICANA ICCS 2010

Debajo Nivel 1 | Nivel | Nivel 2 Nivel 3
Menos de 395 Entre 395y 479 Entre 479 y 563 563 puntos y mas
puntos puntos puntos

Republica Dominicana |61 31 7 1

Promedio ICCS 16 26 31 28

Ahora bien, para tener una mejor comprension de estos resultados es necesario analizarlos en funcion de los
diversos factores que pudieran ser favorecedores o no de los mismos.

REVISTA DE INVESTIGACION Y EVALUACION EDUCATIVA

REVIE VOLUMEN 1, NUM. 1 - AGOSTO 2014 - ENERO 2015 145-56




4. FACTORES QUE EXPLICAN LA REALIDAD

Se reconoce que son multiples los factores que expli-
can estos resultados, y que pudiéramos agruparlos en
tres: las caracteristicas psico-sociales de los estudian-
tes, el contexto y la gestion educativa. Es dificil y algo
complejo estudiar como interactuan estos factores
entre ellos mismos. Lo que si se ha podido establecer
es el peso que cada uno de ellos tiene entre los suje-
tos, las escuelas y los propios paises.

Se plantea que la escuela explica entre el 40% y el 49%
de la varianza de los logros de aprendizajes, siendo
mayor en el caso de la ciencia y de la matematica, que
en el caso de la lengua, en la cual la familia y el con-
texto tienen un mayor peso en su aprendizaje. Para el
caso de Republica Dominicana, el SERCE pudo esta-
blecer, al considerar las diferencias socioculturales de
los estudiantes, las siguientes variaciones del aprendi-
zaje explicada por la escuela:

«30% en Lectura
+40% en Matematica
#47% en Ciencias

Es decir, que la escuela tiene un mayor peso en el
aprendizaje de las ciencias y la matematica que en la
lectura, como se ha sefialado. Como puede inferirse
de los datos, la escuela, en ningtin caso, es respon-
sable del 100% de los aprendizajes, pero si se puede
decir, “que pone la diferencia’, sobre todo en los nifios
y nifas en contexto de pobreza.

Esta afirmacion debe ser analizada con detenimiento,
pues en el caso de los nifios y niflas de familias “des-
favorecidas” social y econdmicamente, la escuela se
constituye en el factor mds importante de desarrollo
del pensamiento, y con ello, el dominio de la lengua.
Varios autores han puesto de relieve esta situacion
(Braslavsky, Ferreiro, Lerner, Benvenite, Olson, Cas-
tedo, entre otros).

Es importante enfatizar en esto ultimo, pues existen
varios estudios de escuelas en contexto de pobrezas,
que por las caracteristicas de su gestion, sus estudian-
tes alcanzan niveles relativamente altos de logros. Por
supuesto, el que “un nifio o una nifia pobre estudie
en una escuela gestionada con eficacia es una gran
oportunidad para aprender”. Por contraposicion: “el
que un nifio o una nina pobre estudie en una escuela
pobremente gestionada, su pobreza social de entrada
podra verse incrementada geométricamente”.

En el estudio referido (SERCE), en el caso domini-
cano se destacaron varios factores asociados a los
logros alcanzados por sus estudiantes, como son: la
zona de la escuela (urbana o rural), clima escolar,
sexo del estudiante, la repeticion de algin grado es-
colar por parte del estudiante y la percepcion del cli-
ma por parte del estudiante. Los datos, por grados y
disciplina, son los siguientes:

FACTORES MAS FUERTEMENTE ASOCIADOS A LOS LOGROS COGNITIVOS EN EL SERCE EN

LA REPUBLICA DOMINICANA

Area Lengua Espafiola Matematica Ciencias
Curso Tercero Sexto Tercero Sexto Sexto
Escuela Rural -9.74 |3.83 (473 |-042 (-1.29 |-4.21 |3.87 |-5.36 |3.38 |0.12
Escuela urbana privada [31.21 |-1.46 [693 |[-0.84 |283 |-9.2 |[8.92 |-12.68 |9.46 |-10.00
Clima escolar/percibido |35.49 |36.60 |12.71 [22.02 |31.85 |47.74 |11.41|36.08 |14.98 |50.84
por el director

Ninas 12.67 [4.92 |11.11 [3.60 |12.00 |-7.08 -9.54 -10.90
Repeticidn de grado -16.1 |-243 |-159 ([-27.1 |-109 |-22.3 |-6.27 |-24.84 |-6.72 |-17.91
Clima escolar/percibido | 6.01 983 |563 |518 [4.75 [9.98 |4.10 |5.07 |4.22 |4.43
por los estudiantes
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Los valores negativos deben ser analizados como relaciones inversas respecto a los logros de aprendizaje alcan-
zados. De esta manera, por ejemplo, el -9.74 obtenido por los estudiantes de las escuelas rurales de tercero en
Lengua Espanola, debe ser interpretado como su tendencia, en este caso negativa, al compararlos con otros estu-

diantes de otras zonas.

Todos estos factores pueden y deben ser intervenidos por el sistema educativo de manera diferencial, por ejem-
plo, en el caso de las escuelas de las zonas mas empobrecidas y vulnerables, dotandolas de los mejores maestros
y recursos. En todas las escuelas, asegurando climas de escuela y aulas positivos; ejerciendo mayor control en la
calidad y eficiencia del sistema, evitando la repeticion, entre otras medidas y acciones.

El efecto repeticion de curso es un tema que debe ser analizado, pues a pesar de que existe una normativa vigente
que no permite la repeticion en los dos primeros grados del Nivel Basico, esta situacién contintia produciéndose,
tal y como se aprecia en el grafico que sigue:

REPITENCIA, ABANDONO (EXCLUSION) Y RIESGO ESCOLAR
2008-2009

20%

16%

Total

12%

8%

Porcentaje de Estudiantes

4%

0%

Grado 1 Grado 2

B Porcentaje de Estudiantes Reprobados

Grado 3 Grado 4

Grado

B Porcentaje de Abandono Intra-anual

B Porcentaje de Estudiantes en Riesgo Escolar

Como se observa en la grafica, un porcentaje no des-
preciable de estudiantes' al llegar a 4° del Nivel Basico,
arrastra consigo una historia de repeticién que puede
llegar a ser hasta de 3 afos. Esta situacién pone de re-
lieve que la repeticion per se no basta, depende del sec-
tor socioecondmico al que pertenezca el estudiantes.

Por deduccion logica, se pudiera inferir que, si el
nifo y la nifa no desarrollan la competencia lectora,
otras competencias (la ciencia y la matematica, por

ejemplo) podran verse seriamente limitadas. Qué de-
cir en el caso de los logros de aprendizajes que po-
drian ser exhibidos en las evaluaciones y mediciones
que se realizan en la escuela y los sistemas educativos,
como son los estudios nacionales e internacionales o
las Pruebas Nacionales en nuestro caso.

Un factor relevante tiene que ver con la formacion
y las competencias desarrolladas por los propios do-
centes, particularmente, los maestros.

1 Segun Garcia Huidobro, el 75% de los estudiantes chilenos que repiten, acaban abandonando la escuela. Igualmente, en Uru-
guay, Ferder sostiene que la repeticién ha funcionado en el Nivel Medio, con estudiantes de sectores favorecidos quienes pueden

costear tutorias adicionales.
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Estudio del éxito y el fracaso escolar: Dominio de
los contenidos matematicos por parte del docente
como factor de éxito o fracaso escolar en el Primer
Ciclo del Nivel Basico en Republica Dominicana:

En el estudio Dominio de los contenidos matemadticos
por parte del docente, como factor de éxito o fracaso
escolar en el Primer Ciclo del Nivel Bdsico en Republica
Dominicana, realizado en el 2012, se aplic6 una prue-
ba de matematica a una muestra de 2,242 docentes

(maestros, coordinadores docentes y directores) de lo
que debian ensefiar en el Primer Ciclo del Nivel Basi-
co, el promedio general obtenido por estos docentes
fue de 59.43 puntos.

Si se analiza este puntaje tomando en consideracion
las dreas de contenido de la prueba (Numeracién y
operaciones, geometria, mediciones y recoleccion,
organizacion y andlisis de datos) sus resultados son
como sigue:

RENDIMIENTO DE LOS MAESTROS DEL PRIMER CICLO SEGUN AREAS TEMATICAS

Areas Tematicas Rendimiento en %
Numeracion y operaciones 59.08
Geometria 64.66
Mediciones 44.73
Recoleccion, organizaciéon y analisis de datos 54.88

En sentido general, las cuatro areas evaluadas muestran
porcentajes de rendimiento muy bajos, pero en el caso
de la medicion, este logro es significativamente bajo.

Si se organizan estos porcentajes o promedios de lo-
gros por categorias, esta informacion también ofrece
un panorama detallado algo mas complejo. Como se
puede apreciar en el grafico que sigue a continuacion,
la curva de la distribucion de los puntajes esta ligera-
mente sesgada hacia la izquierda de la clase o catego-
ria de 60,70 puntos, lo que significa que la mayoria de
los docentes evaluados (63.3%) obtuvo calificaciones
por debajo del punto medio de dicha categoria, es de-
cir, 65 puntos o “puntaje de corte” Recuérdese que
este es el puntaje minimo para considerar aprobada
las asignaturas o el grado en el Nivel Basico. Solo el

1.18% de estos docentes alcanzé la categoria o clase
superior (90,100) acerca del contenido de qué “ense-
far a los nifos y nifas de este Primer Ciclo”

Si se salvan las diferencias, puede hacerse una infe-
rencia general al comparar los resultados promedios
que obtuvieron los nifios y nifias en el SERCE en 3° de
matematica con el obtenido por los docentes en este
estudio: y es que si restamos el promedio de los estu-
diantes (39.65) al de los docentes (59.43), la diferencia
seria ligeramente menor a 20 puntos. Es decir que los
estudiantes “aprendieron” casi un 80% de lo que los
maestros mostraron saber. ; Cudl seria el promedio en
el SERCE si el sistema asegurase que sus docentes “do-
minaran” lo que estan llamados a ensefiar?

Rendimiento de los y las docentes
Distribucidn de puntajes

16.04%

10.24%

[0,10)

[10,20)  [20,30) [30,40) [40,50)
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El problema que estos resultados muestran es que la
“gran crisis” de la formacién docente, que a pesar de
la inversion que se ha realizado desde principios de
los afios 90, no han logrado producir un docente de
calidad. “Nadie puede ensenar aquello que no sabe”.

Es por esta razén que la cadena de preguntas al res-
pecto es pertinente:

;Qué representan estos datos?
«;Lo que nuestros estudiantes aprendieron?

«;Lo que nuestros estudiantes aprendieron de lo que
nuestros maestros saben?

«;Lo que nuestros maestros saben de lo que apren-
dieron en su formacién?

«;Lo que aprendieron de lo que sabemos quienes le
formamos?

«;Lo que sabemos quienes los formamos?

Todo el sistema educativo estd involucrado en estos
bajos resultados, y no de manera exclusiva en los
maestros, sino también en las instituciones de educa-
cion superior y sus formadores?, asi como el sistema
de reclutamiento o incorporacién al sistema que no
ha hecho mas que seguir reproduciendo este proceso
de baja calidad docente.

Pero no todo tiene que ver con la formacion de los do-
centes, sino también con las condiciones en que se pro-
duce el proceso educativo en nuestras escuelas y aulas.

Sobre esta cuestion hay dos temas, sin pretender sefialar
que son los tnicos importantes, a los que haremos refe-
rencia a continuacion, y son: el tiempo efectivo de la do-
cencia y el clima que prevalece en el aula y las escuelas.

En el caso del tiempo efectivo hago referencia a dos in-
dicadores importantes: el nimero de horas dedicados
por los maestros a preparar clases segiin o arrojado por
el SERCE y el numero de horas impartidos de clase,
segun el estudio de la Gallup.

En el grafico de la izquierda puede observarse que jun-
to a Guatemala, el tiempo dedicado por los maestros
a preparar clases en los grados estudiados (3° y 6°) es
de los mas bajo de la region. Es preciso sefnalar, que en
ese mismo estudio, incluso, el ausentismo escolar por
parte de estudiantes y docentes es significativo.

Numero de horas semanales dedicadas por los
docentes de 3°y 6° grados a preparar clases
SERCE 2008

Argentina
Brasil
Chile

Colombia

Costa Rica
Cuba

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

R.Dominicana
Uruguay

Nuevo Ledn

Promedio paises

Total ALyC

012345678 910

Segun el estudio de la Gallup (2008) el promedio de
tiempo dedicado a clases es de 161 minutos, siendo la
tanda matutina la que utiliza mayor tiempo con 179
minutos (2 horas y 59 minutos) mientras que en las
escuelas de la tanda vespertina se utilizan 141 minu-
tos (2 horas y 21 minutos). La mayor proporcion de
escuelas de la tanda matutina (48.7%) emplean de 180
a 209 minutos, es decir de 3 a 3.5 horas dedicadas a las
clases; mientras que en la tanda vespertina la mayor
proporcion (39.7%) emplea de 2 a 2.5 horas de clases.
En general, de un total de 1,216 profesores evaluados,
el 37.7% admitié haber faltado alguna vez a clases du-
rante las altimas 4 semanas. Esta proporcion es infe-
rior al 47.6% del estudio de la Gallup del 2005 (9.9%).

F

A los profesores que afirmaron haber faltado alguna
vez a clases, se les preguntd cuantas veces habia fal-
tado en el dltimo mes. El promedio de dias ausentes

2 Se dirfa incluso, que los formadores de maestros de los primeros grados no saben alfabetizar sino que ensefian lo que ellos saben,

no lo que necesita saber el maestro en formacion.
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se incrementd en este estudio (2008) con relacion al
estudio anterior (2005), pasando de 2.1 dias en 2005
a 2.6 en el presente, es decir que en dicho tiempo se
ha incrementado de un 25.6% con relacion al pasado
estudio. Este incremento puede apreciarse para am-
bas tandas siendo mayor en la tanda vespertina en
donde paso de 2.1 dias de ausencias en el 2005 a 2.8
dias en el 2008 (lo que significa un 34.8%) y en la tan-
da matutina pas6 de 2.1 en el 2005 a 2.4 dias en 2005
(16.2%, de incremento).

El otro aspecto a considerar, para poder apreciar me-
jor los resultados de los aprendizajes de nuestros es-
tudiantes es el referido al clima escolar. Para tal pro-
posito haremos referencia al Estudio de prevalencia,
tipologia y causas de la violencia en los centros educa-
tivos de Bdsica y Media de la Reptiblica Dominicana
(2012), nos ofrece la posibilidad de comprender me-
jor el problema, incluso de poder tomar medidas de
intervencion y mejora. Veamos.

El 84.3% de los estudiantes participantes en el estudio
reportaron que les agrada su escuela, ademas de que
la mayoria de los estudiantes cuenta con seis o mas
amigos en la escuela (53.6%). A pesar de ello, un por-
centaje relativamente alto (33.6%) reportan que han
sido acosado durante los ultimos 2 meses. La duracion
del acoso es de una a dos semanas (17.5%). Siendo los
acosos del tipo: esparcir rumores y mentiras sobre un
estudiante (29.3%), amenazas o ser forzados a hacer
cosas que no querian hacer (24.7%), insultos o gestos
sexuales (20.1%), dafio a pertenencias o robo de dine-
1o (20.1%), y golpes, empujones o encierros (20.1%).

Un gran numero de estudiantes reconocen haber to-
mado parte en situaciones de acoso a otro estudian-
te (30.5%), la mitad de los estudiantes han puesto
sobre-nombres a otro estudiante (50%), otros reco-
nocen haber excluido o ignorado a sus compaferos
de forma intencional (24.4%), o reconocen haber
pegado o empujado a algiin compailero de escuela
y/o curso (19.5%). Entre los lugares que con mas fre-
cuencia acontece este problema son: area de juego y
recreacion (51.6%) y pasillos (39.9%), e incluso en la
propia clase con el maestro presente (41.2%).

Al preguntar especificamente sobre violencia, se en-
contraron los datos que siguen acerca de su tipologia:
gritos e insultos (24.1%, n = 528), situaciones de gol-
pes (13.6%, n = 296), amenazas o intimidacién (7.1%,
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n = 154) y lanzar objetos o romper pertenencias de
un estudiante (6.6%, n = 144). Y el 21.3% de los estu-
diantes que han presenciado una o dos situaciones de
violencia entre estudiantes en el presente afio escolar.

Es decir, la dindmica de la escuela se convierte en una
reproductora del contexto social y cultural de los y las
estudiantes, como también de sus docentes. Es lo que
permite entender que a pesar de toda esta violencia,
su escuela les agrada.

Si esta situacidn la sobreponemos a la cuestion de la
formacion docente, es mas facil comprender entonces
los “histéricos” bajos logros de nuestros estudiantes
en Pruebas Nacionales, CEIE, PERCE, SERCE, etc.

¢Qué hacer?

Esta pregunta nos ha seguido a todos por mas de 20
anos. Aquella gran iniciativa, que hacia finales de la
década de los 80 se constituy6 en uno de los mas im-
portantes y primeros intentos de concertacion social
en torno a la educacién, Plan educativo (organizado
por la Asociacion de Empresas Industriales de He-
rrera, el Instituto Tecnologico de Santo Domingo y la
Fundacién Friedrich Ebert) trajo consigo el llamado
“Decalogo Educativo”. Como se recordara en este De-
calogo se declaraban los diez aspectos fundamentales
a enfrentar como respuesta a los retos que afrontaban
la educacién entonces:

1. Eliminacidn total del analfabetismo.

. Establecimiento del Preescolar obligatorio.
. Generalizacion de la educacion primaria.

. Expansion de la educacion técnica.

. Ampliacién de la educacién secundaria.

. Reorganizacion de la educacion superior.

. Revalorizacion de la profesion de maestro.

. Mejoramiento de la formacién docente.

O o0 N O U R~ W

. Elevacién de la inversién en educacion.
10. Ejecucion de una campatia nacional de concientizacion.

Después de casi 23 afios, casi todas estas cuestiones si-
guen siendo “asuntos pendientes en la agenda educativa’

No podemos ser mezquinos, muchas cosas han cam-
biado desde entonces. La demanda de formacién do-
cente hoy es un tema de primera linea y reclamada
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desde todos los ambitos y sectores de la vida nacio-
nal; la expansion de la educacién inicial y basica es
un hecho incontrovertible, la conciencia ciudadana
en torno a la educacion es un hecho real, contar con
mayores recursos de financiamiento igual y como
esos, muchos otros temas.

Sin embargo, estamos atin ante un reto muy complejo
y que ya en ese decalogo estaba planteado muy cla-
ramente: la revalorizacién de la profesion docente y el
mejoramiento de su formacion.

Ambos temas han sido el ntcleo fundamental de la
definicién de una educaciéon de calidad desde enton-
ces. ;Qué ha pasado? Pareciera que perdimos el norte
en el proceso de desarrollo de las reformas educativas
emprendidas desde inicio de los afios 90, y peor atin,
no hay evidencias claras de que en los ultimos afios
hayamos podido recuperado. Hoy, incluso, nos avo-
camos a la ingente tarea de “construir un tercio de las
escuelas construidas histéricamente”, un esfuerzo in-
menso, pero ;y los maestros de esas mismas escuelas
quienes son, dénde estdn, con cudles competencias
los estamos formando? Todo ello sin hablar de la dig-
nidad con que debe revestirse la funcion magisterial.

Durante mucho tiempo en nuestro pais, los procesos
de reforma han estado marcados por las discontinui-
dades que los cambios en la direccién politica del sis-
tema han acarreado; y la consecuencia es clara, los
logros de aprendizajes de nuestros estudiantes, se-
gun la serie de Pruebas Nacionales mostradas en este
documento y que, segtin los resultados de los otros
estudios, han seguido inconmovibles. De manera sis-
temadtica, nuestros nifios, nifias y jévenes adolescen-
tes, no se desarrollan ni siquiera como lo prescribe el
propio curriculo dominicano.

Los problemas han sido diagnosticados, los planes,
programas y proyectos han sido elaborados, muchos
recursos procedentes del presupuesto de la Nacion, asi
como de donaciones y empréstitos de los organismos
financieros internacionales han sido invertidos y las
preguntas siguen siendo: ;a donde ha ido a parar todos
estos esfuerzos y recursos? ;Qué es lo que no hemos
hecho atun? ;Qué es lo que hemos hecho o estamos ha-
ciendo mal, qué no debemos seguir haciendo? ;Cémo
asegurar que los procesos de reformas se desarrollen
de manera paulatina y sin interrupciones? Es decir,
scomo asegurar las continuidades de las politicas?
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Un aspecto particular de los procesos de reformas de
la educacion en la Republica Dominicana, y que tiene
que ver con la necesidad de asegurar la continuidad
de las politicas educativas es el contenido en el In-
forme sobre las Politicas Nacionales de Educacidn:
Republica Dominicana de la OCDE (2008), donde
se sefiala de manera muy precisa:

El contraste entre intenciones ambiciosas y pro-
gresistas y la realidad de la implementacion du-
rante la década pasada es desolador (“desolador”
subrayo). A través del Plan Decenal de 1992, la Ley
de Educacién 66-97 y numerosas politicas, Repu-
blica Dominicana ha establecido planes que refle-
jan las practicas mas exitosas de reforma educativa
en el mundo. El pais efectué avances en los afios
[de] 1990, especialmente en el incremento del acce-
so, pero el avance para mejorar la calidad esta para-
lizado. Diferentes evaluaciones amplias efectuadas
por el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas, entre otros, han sefialado pasos
concretos que el pais debe dar para seguir adelante.
El problema no es la falta de diagndstico, sino la
falta de accion continua (2008, p. 289).

Lo planteado entonces por la OCDE en su Informe es
una cuestion de sentido comun, pero en definitiva, en
la Republica Dominicana debemos aprender la lec-
cion, no solo por lo afirmado por ellos en su informe,
sino por la misma experiencia acumulada a lo largo
de estos afos por todos aquellos que hemos partici-
pado de estos procesos: ‘en educacion los procesos tie-
nen sus tiempos, y es preciso que entendamos que hay
que dar un paso a la vez”.

Siempre hemos querido dar “el gran salto” (quizas to-
davia “enamorados” por el idealismo de la revolucién
China), pero que con solo mirar los resultados en los
logros de aprendizaje de nuestros estudiantes hay que
admitir que estamos atin colocados en la puerta de
salida de todo este proceso.

Principal reto

Toda nuestra atencion debe ser puesta en dos cues-
tiones basicas: docentes de calidad y reorganizacion
del sistema educativo desde la perspectiva de las es-
cuelas, todo ello en el marco de una “cultura de ren-
dicién de cuentas”
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;Qué significa “docentes de calidad”? ;Cual es la reali-
dad del docente dominicano? ;Cuales son las posibi-
lidades de cambio? ;Cuales los escollos que debemos
afrontar? Aunque estas no son las nicas preguntas
que debieran formularse sobre este tema, me concen-
traré, por el momento, en ellas.

Un docente de calidad

Partamos de la idea de que el maestro, de manera
particular, y el docente, en sentido general, es un pro-
fesional que su titulo del tercer nivel, lo acredita para
ensefar y gestionar procesos educativos en el aula y
en la escuela’.

La evidencia antes sefialada pone en cuestion este su-
puesto, en sentido general, a nuestros docentes los es-
tudios realizados en su carrera profesional, no parece
haberles desarrollado competencias para un ejercicio
profesional de alta calidad. Para explicar esta situa-
cion se ha planteado que quienes inician la carrera
docente vienen con serios déficits en su formacion

bésica. Hace apenas unos afos, en un estudio realiza-
do en la propia universidad estatal, se ponia de relie-
ve que la mayoria de los estudiantes de la carrera de
Pedagogia, en relacion a la comprension lectora, ape-
nas alcanzaban un 6° del Nivel Primario. En sentido
general, no creo que esta sea una caracteristica solo
de quienes estudian la carrera de Pedagogia. De todas
maneras, la cuestion seria qué hacemos en nuestras
universidades para asegurar que quienes completen
los estudios pedagdgicos alcancen niveles de desarro-
llo aceptable, y puedan hacer un ejercicio profesional
de calidad, es decir, dominen lo que deban ensefiar y
sepan como hacerlo.

Estamos muy lejos de cumplir con dicho proposito,
sobre todo si tomamos como referencia que de los
maestros que participaron en el estudio del Fraca-
so Escolar, la mayoria (77.5%) tiene un nivel de li-
cenciatura, seguido por los que tienen profesorado
(10.16%), y con nivel de maestria y doctorado (3.7%
y 0.3%, respectivamente).

DISTRIBUCION DE PERSONAL DOCENTE PARTICIPANTES EN EL ESTUDIO SOBRE EL
EXITO Y EL FRACASO ESCOLAR

Grado Académico Frecuencia Porcentaje Porcentaje vdlido | Porcentaje acumulado
No contestd 44 2.0 2.0 2.0
Doctorado 7 3 3 2.3
Maestria 84 3.7 3.7 6.0
Especialidad 128 5.7 5.7 11.7
Licenciatura 1743 77.5 77.5 89.2
Profesorado 229 10.2 10.2 99.3
Bachiller 15 7 7 100.0
Total 2250 100.0 100.0

;Como comprender entonces que de la totalidad de
estos profesionales, solo el 1.18% mostraron dominio
igual o superior a 90 puntos sobre la matematica y el
63.3% obtuvo calificaciones por debajo de 65 puntos,
sobre aquello que deben ensefar en los primeros gra-
dos? Es dificil e imposible ensefiar lo que no se sabe y
lo que no se domina.

Con independencia de las razones que se puedan se-
falar, referidas a los procesos de formacion docente,
también hay que sefalar el tema de la formacién do-
cente debe constituirse en una cuestion estratégica de

estado. No es posible que las instituciones de educa-
cion superior sigan consumiendo grandes sumas de
recursos con una formaciéon docente que no llena las
expectativas de la escuela de hoy dia. De manera espe-
cial, la Facultad de Educacién de la Universidad Auto-
noma de Santo Domingo, quien es responsable de mas
del 60% de los docentes en las escuelas dominicanas.
Esta es una cuestion que desborda los intereses parti-
culares de instituciones o personas. Se trata del profe-
sional que tiene la mision de formar, en los primeros
anos, a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais.

3 Aunque la funcién docente implica muchos otros cargos en el Ministerio de Educacion, nos concentraremos en maestros y directo-

res de centros educativos.
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Hoy dia hay que admitir que, si no hemos fracasado
en materia de formacion docente, por lo menos no
hemos sido capaces de alcanzar las expectativas que
nos hemos forjado en los ultimos 20 afos. Todos es-
tamos de acuerdo en que esta es una cuestion vital,
y quizas es el momento para que unamos esfuerzos
conjuntos para superar esta gran limitacion del siste-
ma educativo dominicano.

Esta situacion debe ser abordada con toda la fuerza
que el problema demanda. La intervenciéon debe ser
sistémica. Hay que asegurar una formacién docente de
alto nivel. Toda institucién de educacién superior que
quiera formar docentes, debe estar certificada para tal
funcién. Los estandares de ingreso al sistema educati-
vo deben ser tan altos como la situacién lo demanda.
No es posible seguir reproduciendo con el ingreso a
la carrera docente, una educacion de baja calidad. Los
planes de acompafiamiento también deben ser valora-
dos, intervenidos y mejorados. De la misma manera,
los procesos de evaluacion del desempefio deben ser
radicalmente transformados, no pueden seguir siendo
“una oportunidad” para la negociacion de un aumento
de salario entre un 7% y un 32%. Esta evaluacién debe
estar orientada hacia la mejora continua y la certifica-
cién docente, en una perspectiva de corto, mediano y
largo plazo. Solo de esa manera sera posible alcanzar
un docente de alto nivel.

Un docente de calidad pone la diferencia atn en una
escuela en contexto de pobreza. Un docente de calidad
abre puertas y es generador de altas expectativas de
desarrollo social. Un docente de baja calidad no hace
otra cosa que “multiplicar geométricamente las condi-
ciones de pobreza con que ya el nifio y la nifia pobre
ingresan a la escuela”. Es bajo ese convencimiento que
siempre hemos planteado que “no hay peor situacion
que un nifo o una nifia pobre estudie en una escuela
pobremente gestionada”.

Si queremos un docente de calidad hay que transfor-
mar los procesos de ingreso, permanencia y salida de
la formacidn inicial, de la misma manera, todo el pro-
ceso de ingreso y permanencia en la carrera docente.

Respecto a la formacién docente, debemos tener
mayor claridad de qué es lo que queremos, cual es el
maestro que hoy requerimos; cual es el papel de los
departamentos de ciencias sociales y de la naturaleza
en la formaciéon docente; cudles son sus formadores
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en las dreas pedagogicas. Estas articulaciones deben
ser revisadas, analizadas, ponderadas y articuladas.
La formacién docente en las areas disciplinares no
puede estar en manos de personas que no dominan
dichas disciplinas. Asi como se requiere saber ense-
far ciencias o matematicas, también se requiere co-
nocer dichas disciplinas.

Por dltimo, y respecto a este aspecto, la formacion
docente es una cuestion que desborda al propio Mi-
nisterio de Educacion. Un docente de calidad envuel-
ve al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Edu-
cacion Superior, Ciencia y Tecnologia, al Ministerio
de Cultura, e incluso, al Ministerio de Administra-
cion Publica, ademas de los organismos e institucio-
nes que tienen que ver con los planes estratégicos de
desarrollo nacional.

El segundo tema: la reorganizacioén del sistema educa-
tivo. Desde hace varios afios este ha sido una cuestiéon

discutida y analizada, pero finalmente, poco asumida.
Hay quienes plantean y, no dejan de tener cierta razén,
que la escuela publica dominicana fue “abandonada”
hace mucho tiempo, y que no parece que a la misma
se le esté prestando la debida atencién. Los mas radi-
cales de esta posicion llegan a afirmar que el desinterés
publico por la escuela publica dominicana viene dado
por las condiciones sociales y econdmicas para quie-
nes se ofrece principalmente sus servicios: los nifios,
nifas y jovenes de los sectores mas empobrecidos de
la sociedad dominicana. Sectores, que a su juicio, no
tienen dolientes “verdaderos”.

Desde el Plan de Desarrollo de la Educacién Domini-
cana 2000-2004 se ha venido planteando la necesidad
de colocar en el centro de los procesos de reforma a
la escuela. Se ha sefalado, y con cierta verdad, que el
Plan Decenal de Educacién 1992-2002 contribuy6 con
la reforma de muchos procesos en el sistema educativo
dominicano, pero que estas se quedaron “muy lejos de
la escuela” Se titularon muchos maestros, pero no se
generaron competencias profesionales para el ejercicio
de una gestiéon educativa de calidad, como anterior-
mente hemos sefialado.

La gestion educativa 2004-2008 puso el énfasis en el
discurso de la necesidad de convertir la escuela domi-
nicana en “‘comunidades de aprendizaje”. En ese mis-
mo periodo se desarrollaron esfuerzos importantes
para acercar los procesos de transformacion educativa
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hacia la escuela, de ahi surgi6 el Modelo de Gestion
para la Calidad de los Centros Educativos, considera-
do este como una guia, “un ordenador” de la gestion
institucional y pedagdgica desde una concepcioén de
autonomia, responsabilidad, particularidad, cambio
continuo y comportamiento ético. Hacia el final de di-
cho periodo, se llego incluso a implementar un proce-
so de autoevaluacion del desempefio docente apegado
a los principios y valores de dicho Modelo, expresados
en sus descriptores e indicadores.

El cambio de gestion quiso asumir el concepto de “es-
cuelas efectivas’, y sin proponérselo lo iniciado desde
el Modelo de Gestion, quedo relegado a un segundo
plano. Se avanzé en la vision de colocar al centro edu-
cativo en la piramide de jerarquizacion del sistema, re-
definiendo incluso la estructura del mismo como una
funcién de “servicio” a la gestion educativa que en los
centros se desarrollaba. Toda la atencion, en un segun-
do momento, se centralizd en el desarrollo de un Mo-
delo Pedagogico (MPCAM), los indicadores de logro
y con ello, los textos integrados. Una vez mas, se partid
del supuesto de que siendo el texto la guia fundamen-
tal del maestro en el aula, era imprescindible enton-
ces contar con un texto, no solo “integrador’, sino que
diera detalles y mejores especificaciones sobre lo que
habia que hacer en el aula (particularmente en los pri-
meros grados). La historia es reciente, y su anlisis re-
querira una cabeza mas fria y objetiva.

Se inici6 un proceso de “revisiéon curricular’ que ha
puesto en manos de las escuelas una nueva oferta cu-
rricular paralos grados del primer ciclo de basica, ade-
mas de una nueva organizacion escolar de dos niveles
de seis afos cada uno. Estas propuestas apenas empie-
zan en su ejecucion y habria que esperar el impacto
que traeran para la mejora educativa.

Con la nueva gestiéon de gobierno los temas priori-
tarios han sido: Jornada Extendida, construccion de
aulas, alfabetizacion (Programa “Quisqueya Aprende
Contigo”), la atencién a la primera infancia (Programa
“Quisqueya Inicia Contigo”), entre otros. Indiscutible-
mente que todas estas acciones son importantes, pero
hay que insistir, de nuevo, en que podriamos contar
con mas aulas, incluso con aulas menos congestiona-
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das, asi como con escuelas de jornada extendida, ase-
guramiento de los libros de textos y otros recursos, y
todo ello por supuesto que es importante, pero si no
tenemos maestros bien formados, profesionalmente
capaces y con ingresos justos, que le permitan una vida
personal y profesional digna, es como “no tener nada”
o por lo menos “tener muy poco”.

Sin embargo, nada de esto es nuevo, pues desde la fase
previa del Plan Decenal de Educacion 1992-2002, ya
estos temas estaban estudiados, debatidos y consen-
suados. Es imprescindible asumir una vision y accio-
nar de corto, mediano y largo plazo que pueda desa-
rrollarse de manera continua, sin interrupciones, con
el apoyo directo de todas las organizaciones nacionales
e internacionales que sean necesarias (gubernamenta-
les y no gubernamentales), a fin de que nuestras es-
cuelas, en el tiempo que sea “necesario’, se conviertan
en espacios de aprendizaje de alto nivel. Un espacio en
que todos aprendamos, pero de manera especial los ni-
fos, nifias y jovenes que dia a dia, mes a mes, afo tras
ano, depositan su confianza en todos los que tenemos
la responsabilidad de ofrecerles, por ética y por dere-
cho, una educacién digna y de calidad.

El sistema educativo en su conjunto debe reorientar
sus acciones hacia lograr una escuela publica, y una
educacién en sentido general, de mayor calidad. La
sede central, las direcciones regionales y distritales de-
ben centrar su accionar en la escuela, el lugar donde,
finalmente, se concretiza todos los planes y proyectos
que emanan de las politicas educativas. Necesitamos
escuelas con mayor autonomia, con profesionales de
alto nivel académico, centrados y comprometidos con
que todos los estudiantes aprendan. Las escuelas de-
ben constituirse en la expresion de nuestras aspiracio-
nes de una educacion de calidad.

Finalmente, vivimos una nueva época, marcada por
grandes cambios en la manera de comprender y actuar
ante la realidad. La generacion de conocimientos que,
anteriormente podian implicar cientos de afios, se pro-
ducen hoy de manera constante. Y lo que es mejor atin,
grandes verdades de antafo, o incluso dogmas que pa-
recian inamovibles, hoy son cuestionados o incluso
negados rotundamente. Es un mundo caracterizado
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por la incertidumbre (Edgard Morin)* o el proceso de
licuefaccién, que bien sefiala Bauman®. Se trata de lo
que muchos denominan la sociedad del conocimiento
(y la informacion), en la cual el desarrollo tecnoldgico
sigue rutas sin precedentes en la historia, prefigurando
nuevas maneras de relacionarnos, y por tanto, nuevas
maneras de vivir en sociedad, en todos los 6rdenes: la
economia, la politica, la cultura, la vida cotidiana en
sus diferentes ambitos®.

Esta situacion esta replanteando la educacion en todos
sus niveles y ambitos. En el periddico El Pais (del 25 de
septiembre), aparece un articulo titulado: “Tener bue-
nas notas ya no basta para conseguir un buen empleo”
Sus autores, Esther Tejedor y Victor Barreira recogen
informaciones de varios paises donde se pone de re-
lieve “que el mundo cambid’, pero que en educaciéon
“parece” que no nos hemos dado cuenta.

El articulo inicia con la siguiente informacién: “Un
grupo de graduados en Derecho en California (EE.
UU) demando hace unos meses a sus universidades
por haberles creado falsas expectativas laborales. Tras
haber invertido en sus estudios el equivalente a de-
cenas de miles de euros, no lograban encontrar un
empleo. El destino para muchos graduados universi-
tarios, tanto alli como en otros muchos paises, es de-
dicarse a doblar ropa en algunos grandes almacenes.
“Incluso nuestras mejores escuelas estdn fracasando
a la hora de preparar a los estudiantes para el siglo
XXTI’, admite Tony Wagner, experto en educacién de
la Universidad de Harvard”

4 Morin, E. Los siete saberes de la educacion (onlinea).

“El nimero dos de recursos humanos del gigante tec-
noldgico Google (sefala el articulo referido), el ruma-
no Laszlo Bock, declard recientemente que el expe-
diente académico “ha dejado de importar”. Segtin este
ejecutivo, no hay correlacion entre las notas obtenidas
y el posterior rendimiento profesional”

La educacion dominicana estd ante un reto muy com-
plicado y complejo, pues tiene que afrontar los défi-
cits acumulados por décadas, al mismo tiempo que
responder a las nuevas y grandes demandas de la lla-
mada “sociedad del conocimiento”. Todo el esfuerzo
que hagamos hoy debe centrarse en dar el salto hacia
un “nuevo maestro para una nueva escuela”. La for-
macion docente es una cuestion estratégica a la que
debemos prestar una mayor y mejor atencién. No es
la funcion, ni la tarea de un solo organismo del Esta-
do, mas bien deberia ser la preocupacion y la ocupa-
cion de todo el Estado, la sociedad civil y la sociedad
dominicana en general.

El Pacto por la Educacién que hoy nos ocupa, puede
llegar a constituirse en una oportunidad para lograr
tales propositos, pero solo a condicién de que el mis-
mo sea la expresion del conjunto de la sociedad y la
nacion dominicana: en sus instituciones y ciudadanos;
pero centrado en lo fundamental: un docente formado
como la mejor garantia de que todas las demas accio-
nes que se puedan emprender alcancen sus propositos.

5 Bauman, Z. (2004) Modernidad liquida, Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.

6 Pero seguimos pensando con la légica de un mundo que ya no existe. Parece que nos encontramos inmersos en algtn tipo de
“Reacciones circulares primarias” propias de los nifios durante la etapa sensoriomotora, que sigue actuando con lo conocido o lo que
estd acostumbrado a hacer, a pesar de que para el observadores evidente que esas acciones son totalmente infructuosas con las nuevas
situaciones que se estdn presentando. (Una reflexién importante de Dinorah de Lima).
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