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PRESENTACION

El Instituto Dominicano de Evaluacion e investigacion de la Calidad Educativa
(IDEICE), en alianza con el Programa de Capacidades LAC Reads (PCLR) de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
presenta a la comunidad educativa el nUmero especial de su Revista Revie,
donde se exponen los resultados de investigaciones en lectoescritura para el
nivel inicial en Republica Dominicana y otros paises de la regién de América
Latina y el Caribe. El PCLR tiene como objetivo aumentar el impacto, la escala y
la sostenibilidad de las intervenciones de lectoescritura inicial (LEl) a través de
la generacién y diseminacion de evidencia y formacion de capacidades locales.

En primera instancia se presenta “RedLEl: uniendo voluntades para
desarrollar investigacion sobre lectoescritura inicial en contexto”, un
articulo de tipo narrativo que describe cémo el PCLR ha creado una red de
universidades en Centroamérica y Republica Dominicana, y cdbmo integra
esfuerzos inéditos con el organismo regional (CECC-SICA) para investigar y
crear capacidades locales en investigacion en LEl para generar conocimiento
e informar la toma de decisiones de politicas publicas educativas.

La situacion actual en el 4rea de Lectoescritura de educacién inicial tanto en
nuestro pais como en Latino- Centroamérica y el Caribe se refleja en los articulos
subsiguientes “Lectoescritura inicial en Latinoamérica y el Caribe: una revision
sistemdtica” que detalla mas a fondo la metodologia que utilizé el PCLR para la
revision sistemdtica sobre el LE|, realizada en fecha del 1995 hasta el 2016, donde
se aprecia cual es la realidad lectora de nifios de esta region. “Lectoescriturainicial
en Centroamérica y Republica Dominicana: aprendizajes, recomendaciones y
desafios”, este articulo, ofrece propuestas para la construccién de una agenda de
investigacion en lectoescritura del nivel inicial e identifica dreas potenciales de
trabajo para los actores clave que intervienen en ese campo.

Continua la revista con dos investigaciones que utilizan la técnica de mapeo
con los titulos “Mapeo y andlisis de actores clave en lectoescritura inicial
del Programa de Capacidades LAC Reads (2016-2018)”, articulo que despeja
algunas interrogantes, para determinar en que debe basarse la investigacion
sobre el LEl y asi definir los intereses de cada pais del drea para mejorar sus
capacidades lectoras.

El subsiguiente articulo “Actores clave en lectoescritura inicial en Republica
Dominicana: resultados de un mapeo y andlisis de actores” describe las
opiniones de los actores que fueron entrevistados durante los afos 2016-2017
y que permitieron sefalar las fortalezas y desafios como pais e identificar las
necesidades de formacion de capacidades en el aprendizaje de LEI.

Por ultimo, se presenta ademas la utilizacion de los datos “PISA 2015 en
Republica Dominicana”, para medir la relacion entre los afos de educaciéon
inicial y los logros educativos y el desempeno en PISA, asi como algunas
recomendaciones de estudios y politicas educativas a seguir.

Julio Leonardo Valeirdn Urena
Director Ejecutivo
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ACTORES CLAVE EN LECTOESCRITURA INICIAL EN
REPUBLICA DOMINICANA. RESULTADOS DE UN MAPEO
Y ANALISIS DE ACTORES

RESUMEN

ste articulo proporciona una descripciéon general

de la metodologia y los resultados de un mapeo y
andlisis de actores en lectoescritura inicial (LEI), que
se realizd6 en Republica Dominicana entre los afos
2016 y 2017 como parte de un esfuerzo regional
realizado por el Programa de Capacidades LAC Reads
(PCLR) desarrollado en ocho paises de Centroamérica
y El Caribe. Como resultado de esta investigacién se
identificaron 17 actores clave. El resultado general
del estudio indicoé que estos actores tienen interés e
influencia en el tema de la lectoescritura inicial. Este
articulo describe las opiniones de los actores clave
entrevistados acerca de las fortalezas y desafios del
pais en el dmbito de la LEI, asi como las necesidades
de formacion de capacidades para fortalecer el
trabajo en este dmbito. Los resultados de este estudio
permitieron el disefio de las intervenciones del PCLR
en Republica Dominicana.

PALABRAS CLAVE

Analisis de actores, lectoescritura inicial (LEI),

américa latina y el caribe, Republica Dominicana.
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ABSTRACT

his article describes the methodology and results

of a mapping and analysis of early grade literacy
stakeholders that took place in the Dominican
Republic between 2016 and 2017. This study was
part of a regional effort carried out by the LAC
Reads Capacity Program (LRCP) in eight countries in
Central America and the Caribbean. As a result of this
investigation, 17 key stakeholders in the Dominican
Republic were identified. These stakeholders were
found to be both interested and influential in the
area of early grade literacy. This article describes the
opinions of these key stakeholders in regard to the
strengths and challenges in early grade literacy in the
Dominican Republic as well as their capacity-building
needs. The results of this study informed the design of
LRCP interventions in the Dominican Republic.

KEYWORDS

Stakeholder analysis, early grade literacy (EGL),
latin american and the caribbean, the Dominican
Republic.
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INTRODUCCION

El presente articulo tiene por objetivo dar a conocer
los hallazgos de una investigacion cualitativa,
desarrolladaen Republica Dominicana porel Programa
de Capacidades LAC Reads (PCLR). Este estudio forma
parte de un esfuerzo regional de realizar un mapeo y
andlisis de actores clave en lectoescritura inicial (LEl), en
cada pais y una posterior sintesis regional de todas las
investigaciones.

La investigacion tuvo por objetivo entender a los
actores clave enlectoescriturainicial (LEl),en Republica
Dominicana para conocer: (a) su impacto pasado,
actual y futuro en la politica y la practica de la LEl,
(b) sus necesidades de conocimientos y habilidades
para mejorar o mantener ese impacto en su pais y en
la regién latinoamericana y (c) cdmo el PCLR puede
apoyar a los actores clave de los distintos paises en
que trabaja, utilizando las habilidades existentes, para
incrementar sus capacidades y mejorar el impacto, la
escala y la sostenibilidad de las intervenciones que
realizan en la ensefianza y el aprendizaje de LEl en sus
paises y/o la region.

Esa informacion sirvié de base para el disefio de los
componentes del PCLR en el pais. EL PCLR tiene como
objetivoaumentar el efecto, laescalayla sostenibilidad
de las actividades de lectoescritura inicial en los paises
en que trabaja (Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Republica Dominicana, Jamaica, Haiti, Perd y los
Estados del Caribe Este).

En el estudio definimos como actor clave en la
lectoescritura inicial a aquella institucion que muestra
preocupacién, compromiso o posible orientacién por
la formulacién de politicas y practicas relacionadas
con la LEl en un contexto especifico.

Ill

Definimos el mapeo de actores como el “esquema
de una realidad social en que estamos inmersos (en
este caso, la situacion de LEl en cada pais), para
comprenderla en su extension mas compleja posible
y establecer estrategias de cambio para la realidad asi
comprendida” (Gutiérrez, 2001, p. 31). El mapeo ayuda
arepresentar larealidad social en laque seintervendra,
comprenderla en su complejidad y disenar estrategias
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de intervencién con mas elementos que el solo
sentido comun o la sola opinién de un informante
calificado (Tapella, 2007). En el PCLR vemos el mapeo
en el mismo sentido que Pozo Solis (2007), como una
herramienta fundamental en el disefio y puesta en
marcha de todo proyecto, ya que permite conocer
las alianzas, los conflictos, los portavoces autorizados
de cara a una mejor seleccién de los actores a los que
dirigir los esfuerzos.

Para el PCLR era importante esta investigacién puesto
que la actividad global de los actores, «los identifica y
describe su poder relativo, su influencia y sus intereses
en cierto dominio o en relacién con una iniciativa
especifica; define el papel y el &mbito de accion de
cada uno de ellos, e indica la prioridad relativa que
debe otorgarse a la satisfaccién de sus respectivos
intereses» (Dragos Aligica, 2006; Morgan y Taschereau,
1996; Varvasovszky y Brugha, 2000). Esto abarca la
exploracion de las influencias politicas que subyacen
tras las politicas relacionadas con la LEl en el pais. En
vista del cambio constante de las agendas politicas
en la regién, es importante entender los sistemas de
comunicacion, las redes y la influencia mutua entre
actores mas alld de la situacién actual, ya que las
fluctuaciones podrian afectar las labores de difusion
y el impacto en las politicas y las practicas durante el
proyecto y después de este.

Enresumen, el mapeo de actores nos ayuda a entender
mejor la realidad de la LEI en Republica Dominicana,
en relacion con los actores que tienen influencia en
ella; realizar nuestro trabajo con base en esta realidad
social y fomentar el compromiso de los actores para
que realicen y continuen el trabajo en este campo.

Posterior a la identificacién de los actores, hicimos
un andlisis de tipo categorial de la informacién
recolectada. Dicho analisis nos permitié conocer las
percepciones de los actores clave en torno a temas
que resultan importantes para el PCLR.
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METODOLOGIA

Las preguntas que guiaron el mapeo y analisis de
actores clave en LEl fueron las siguientes:

1. ;Qué organizaciones y personas muestran
preocupaciéon, compromiso y estan involucradas
en el desarrollo de intervenciones en LEl en el pais?

2. ;Cudl es la influencia e interés de cada uno y
cuales son las relaciones que existen entre ellos?

3. ;Qué caracteristicas tienen las intervenciones y
los actores clave en LEI?

4. ;Qué requieren los actores clave en LEI en el pais
para mejorar sus capacidades y los disefos de sus
iniciativas e intervenciones en ese campo?

Estas preguntas han servido para disefar los
instrumentos de investigacion.

Para el andlisis de los actores considerados clave
en el proceso de la LEl, se considerd relevante la
recopilacion de datos cualitativos, ya que se estimo
que es adecuada para comprender cémo se podria
promover lasostenibilidad del Programa, pues permite
a los investigadores explorar no solo las actividades
formales y los resultados esperados, sino también
patrones informales e interacciones no buscadas
(Patton, 2014), y ofrece flexibilidad para explorar areas
de interés no previstas.

Ademas, la recopilacién de datos cualitativos fue muy
conveniente para entender la sostenibilidad, ya que
este método permite a los investigadores explorar, no
solo las actividades formales y los resultados previstos,
sino los patrones informales y las interacciones
imprevistas (Patton, 2014). La recopilacién de datos
cualitativos también le da al investigador flexibilidad
para explorar campos de interés inesperados.

Las siguientes secciones describen la metodologia
que se utilizd en la identificacion y analisis del mapeo
de actores, incluida la revision inicial, muestreo,
herramientas, capacitacion, recopilacién de datos,
analisis y presentacion de informes.
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MAPEO DE ACTORES

El equipo realiz6 una revisiéon bibliografica para entender
las estructuras e interacciones de los actores en la LEI
en Republica Dominicana, y una revisién de trabajos
publicados sobre la situacion de la LEI en el pais. Con esta
informacién y con los conocimientos locales y contextuales,
se procedié a identificar a los actores clave en LEI del pais,
creando y utilizando un «perfil del pais» para explicar la
situacion de la LEl y contextualizar el andlisis.

MUESTRA DE INVESTIGACION

Partiendo del perfil del pais, se realizé un muestreo
meticuloso con base en los siguientes criterios, para
identificar a informantes clave con el fin de que
participaran en entrevistas semiestructuradas y en
grupos focales:

- ;Esta persona u organizacién trabaja en LEI
{Como?

«+ ;Podria esta persona u organizacién proporcionar
informacién pertinente? Explicar.

« ;Podria esta persona u organizacion llegar a ser
un colaborador valioso del PCLR? Explicar por qué
y de qué manera.

« (Esta persona u organizacion cumple alguno de
los siguientes criterios?

« Tener por lo menos dos afos de experiencia
en trabajo directo (con alumnos, maestros,
comunidades o capacitadores de maestros)
en la promocion de la lectura y la escritura,
especificamente desde el nacimiento hasta el
3er grado;

« Trabajar en investigacion sobre lectura vy
escritura en el periodo comprendido desde el
nacimiento hasta el 3er grado;

« Trabajar en la identificacion de las mejores
practicas en lectoescritura desde el nacimiento
hasta el 3er grado.

A nivel regional, el equipo de investigacién identificd
seis categorias en la determinacién de actores clave
durante la Capacitacion Regional de Tegucigalpa,
realizada en febrero de 2016. Las categorias,
los ejemplos y las definiciones se presentan a
continuacioén, en laTabla 1.
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TABLA 1. DEFINICIONES DE LAS CATEGORIAS DE ACTORES DEL PCLR

ACTOR CLAVE EJEMPLOS

1 Organi b tal .
1ganismos gubermamentates despacho de la Primera Dama

Ministerios de Educacidn, gobiernos locales,

DEFINICION

Todos son organismos financiados por el Estado, con personal financiado por el
Estado, a excepcion de los centros de investigacion y los centros de capacitacién
de maestros.

2 Organizaciones internacionales
9 OFA, etc.

OEI, UNESCO, UNICEF, Banco Mundial, BID, PNUD,

Organizaciones que tienen convenios multinacionales y marcos de referencia

ONG y donantes

USAID, Save the Children, Fe y Alegria, World

Organizaciones extranjeras que ejecutan programas a nivel local

capacitacion de maestros
maestros

internacionales Vision, etc.
o - Universidades, centros de estudios, centros ) N -

Organizaciones académicas e . L Todas son entidades cuyo objetivo principal es el avance del conocimiento, la
4 N gubernamentales de investigacion, PREAL, R e

investigadores investigacién y el andlisis.

FLACSO
L Facultades de educacion de universidades, o N e

Instituciones y programas de o Todas son instituciones de capacitacion de maestros (formacion inicial o

5 escuelas normales, centros de capacitacion de

continua).

Organizaciones no gubernamentales,
6 Sociedad civil

primaria, redes, fundaciones privadas

organizaciones religiosas, escuelas de educacion

Organizaciones locales que no tienen filiales en otros paises y cuyo financiamiento
proviene de diversas fuentes externas. No dependen del Estado.

Con las entrevistas semiestructuradas se pretendio
entender mejor las experiencias individuales, ya que
las opiniones se pueden expresar mejor cara a cara.
Los equipos realizaron entrevistas semiestructuradas
de una hora de duracién con los informantes clave
gue habian identificado.

Los grupos focales le permitieron al equipo
investigador entender las experiencias de un nimero
mayor de actores en un tiempo corto y en un
lugar cémodo en que el equipo pudo observar las
interacciones entre los participantes. El equipo realizé
Grupos Focales de hasta dos horas de duracién.

HERRAMIENTAS DE RECOLECCION DE DATOS

Las entrevistas y los grupos focales fueron
semiestructuradas, con protocolos en los que se
incluyeron temas fundamentales, pero que permitian
laadicionde preguntasde sondeoenunaconversacion
mas espontanea, la cual podria captar informacién
que de lo contrario podria pasar desapercibida. Las
herramientas cubrieron cada una de las preguntas de
investigacion que el equipo menciond anteriormente
en el documento. En general, los protocolos tenian el
objetivo de determinar las necesidades de los actores
en cuanto al mejoramiento de capacidades y a los
mejores métodos para lograrlo.
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CONSIDERACIONES DE TIPO ETICO

El equipo examind las herramientas mediante la
Garantia Federal (Federalwide Assurance) que otorgd
a AIR la Oficina de Proteccién de Participantes
Humanos en Investigacion, del Departamento de
Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos
(FWAO00003952). Tenemos sistemas que garantizan
gue no haya conflictos de intereses en relaciéon con los
integrantes del comité de ética en investigacion (IRB),
conlasolicitudderevisionesniconlasdeterminaciones
subsiguientes. El comité de ética determiné que esta
investigacion estaba exenta del requisito de obtener
consentimiento de los participantes. Sin embargo,
el equipo investigador recibi6 consentimiento
verbal de todos los adultos participantes y trat6 los
datos cualitativos segun los métodos y protocolos
autorizados por nuestro comité de ética. Las practicas
habituales consistieron en grabaciones digitales (con
permiso previo) para garantizar la exactitud de los
datos, transcripciéon de las grabaciones y proteccion
de la confidencialidad.
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CAPACITACION Y RECOLECCION DE DATOS

El equipo principal del PCLR capacité a los
investigadores de cada paisenlos procesosy las técnicas
de investigacién cualitativa, en un periodo de seis
meses. Durante este periodo se realizé un seguimiento
constante y se llevaron a cabo teleconferencias con
todos los socios, llamadas colectivas, seminarios web
y dos capacitaciones presenciales que duraron cinco
dias. La primera capacitacién (en febrero de 2016) se
centrd en las técnicas de recoleccion de datos y en la
modificacién de los protocolos de entrevistas y de
grupos focales para abordar mejor las preguntas de
investigacion en el contexto de cada pais. La segunda
capacitacion (en mayo de 2016) se dedicé al andlisis de
datos, la redaccién de informes y los criterios técnicos
necesarios para producir un trabajo de investigacion
cualitativa de gran calidad. Un seminario web y una
serie de capacitaciones virtuales de seguimiento
gue se realizaron en mayo de 2016 se centraron en
la codificaciéon de datos y en la categorizacion de la
informacién recolectada. El objetivo de estos temas era
garantizar la calidad de los datos y reducir los sesgos.
Ademds, en la capacitacion se cubrieron los temas de
aplicacion y de requisitos del comité de ética.

Durante la capacitacién inicial, cada miembro del
equipo de cada pais participé6 en actividades de
simulacion para practicar el uso de los protocolos de
entrevista individual o de grupos focales con otros
investigadores, y el resto del equipo hizo comentarios.
El equipo practico la aplicacion de los protocolos en
el idioma adecuado para el grupo de cada interesado.
Por ultimo, las primeras entrevistas le dieron a los
equipos la oportunidad de adquirir experiencias en
la aplicacién de los protocolos de entrevista, y en
evaluar la pertinencia de las preguntas de debate. Los
equipos tomaron nota de las dificultades que tuvieron
al realizar las entrevistas, y luego estas dificultades
se comentaron durante reuniones informativas a
posteriori. En consecuencia, los equipos adaptaron el
lenguaje y las técnicas del protocolo.

En Republica Dominicana se recolectaron datos
en dos momentos. En un primer momento, entre
febrero y junio de 2016, y un segundo momento, para
completar la informacioén incial, se realizé en el primer
semestre del afio 2017.
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ANALISIS

El equipo de Republica Dominicana realizd en
conjunto con el equipo regional del PCLR un andlisis
inicial de la informacion obtenida en las entrevistas y
en grupos focales para resumir las ideas y experiencias
esenciales que constituian la sintesis de los temas que
surgieron durante las entrevistas. Se usaron notas de
campo, ademds de los apuntes y las transcripciones
de entrevistas (cuando fue necesario) para analizar
los datos. La informacién se codificé en matrices de
categorias en el programa Excel.

PRODUCTOS

Con base en la investigacion, se redacté un informe de
pais, que da cuenta tanto, del mapeo de actores como
de su analisis. En este articulo se retoman Unicamente
los principales resultados del estudio.

RESULTADOS

DESCRIPCION DE LOS ACTORES CLAVE EN
REPUBLICA DOMINICANA

Esta investigacion identificé en Republica Dominicana
la existencia de 22 organismos que trabajan en temas
relacionados con la lectoescritura inicial. De estos,
17 fueron identificados como actores clave. Es decir,
aquellos que muestran preocupacién y compromiso por
el desarrollo de intervenciones en lectoescritura inicial
en el pais y que participan de alguna manera en dicho
desarrollo. De ellos hay tres actores gubernamentales,
tres agencias u organismos internacionales, cuatro
ONG internacionales, un centro de investigacion
gubernamental, cinco instituciones o programas
dedicados a formar docentes y una ONG nacional.

La mayor parte de las iniciativas impulsadas por
estos actores estan orientadas a la animacion de la
lectoescritura, la formacién docente (especialmente
en lo que tiene que ver con metodologias de
ensenanza), la elaboracion de material didactico con
recursos del medio, laambientacion de aulas de clases
(creacion de bibliotecas de aula), el reforzamiento
escolar y la evaluacion, el acompanamiento docente,
y el monitoreo de los avances en lectoescritura. Dos
actores declararon trabajar en investigacion en LEI.
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Segun los entrevistados, en el pais se cuenta con
suficiente material para el aprendizaje de LEIl, entre
los que se cuentan bibliotecas de aula con libros
de cuentos adecuados al grado, guias didacticas
y materiales de apoyo para docentes, materiales
variados de apoyo al proceso pedagdgico, ldminas con
letras, palabras y ejercicios, cuadernos de trabajo para
los nifos, textos literarios decodificables y nivelados
y algunos actores indican el uso de aplicaciones
digitales, principalmente las universidades que
forman docentes.

MARCOS CONCEPTUALES QUE SUBYACEN A LAS
INTERVENCIONES Y USO DE EVIDENCIAS

Al preguntar a los actores acerca de los marcos
conceptuales que subyacen a sus intervenciones o sus
programas de formacién se encontré una variedad de
concepciones tedricas que al parecer corresponden a
la diversidad de orientaciones ideoldgicas, filosoficas,
tedricas y practicas que recibieron los docentes en su
formacion en las ultimas dos décadas.

Segunalgunosactores,apesardequeel curriculoentré
en vigencia desde el aiio 1995, los docentes siguieron
utilizando un método tradicional parala alfabetizacién
inicial, también conocido como alfabético o sintético,
mismo que no responde al enfoque comunicativo
funcional asumido por el curriculo. Segun la mayoria
de las opiniones, no se ha disefiado hasta el 2016,
fecha en que se recolectaron los datos, una estrategia
de implementacién coherente y homologada con
el curriculo que pueda ser operacionalizada en las
aulas de clase. En tanto eso no suceda, opinan que los
docentes sequian usando “la guia prdctica del Nacho
que se hizo famoso” (E.P.16).

El enfoque comunicativo funcional establecido en el
curriculo, es definido por uno de los entrevistados que
pertence a una institucion que forma docentes como
un enfoque:

- Muy avanzado para la época y tuvo un gran
problema, que por cuestiones de recursos, no llegé
a materializarse. Estaba organizado en base a lo
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que se llama “actos de habla” Desde el paradigma
de entender que lengua es cultura y es una
practica social, y que tu lees y escribes no solo para
leer y escribir, sino para ser un ciudadano que (...
) usa esas habilidades para mejorar su interaccion
con (... ) el mundo. Para eso se usa la lectura y la
escritura. No es una habilidad académica que se
adquiere para aprender a leer y a escribir y punto,
sino para vivir socialmente (E.P. 16).

Para definir sus marcos conceptuales., muchos de los
entrevistados usaron conceptos como“constructivista,”
“socioconstructivista” o “educacion activa” sin
profundizar en cdbmo eso se concretaba en el ambito
de LEI. Algunos de los entrevistados indicaron que
habia mucha distancia entre el discurso y la practica
docente. Uno de los entrevistados del grupo de las
instituciones académicas y de investigacion, se referié
a un hallazgo de una investigacion realizada, acerca
de las concepciones docentes sobre la lectoescritura
y los factores de éxito o fracaso escolar, que sustenta
esta distancia entre teoria y practica:

Encontramos [que] a pesar de que [los maestros]
se concebian a si mismos con un enfoque
constructivista en el sentido de que lo que hay
gue promover en los nifos es que comprendan
lo leido con relacién a la lectoescritura, en su
practica lo importante es que decodifiquen, o sea,
si el nifo decodifica era lo importante y bueno; su
practica alfabetizadora estaba enfocada en que
los niflos aprendan a decodificar (E.P.12).

En cuanto a los enfoques, las contradicciones
mas marcadas se encuentran en el método de
alfabetizacion, ya que nadie parece poner en duda
la necesidad de usar la lengua para comunicarse,
leer y escribir. Todas las instituciones que intervienen
directamente con los docentes en aula o con nifios y
nifnas, afirman trabajar con las bibliotecas de literatura
infantil, utilizar materiales del entorno y fomentar la
produccién textual. Esto evidencia por lo menos la
creencia de que es necesario un ambiente letrado
para desarrollar las competencias comunicativas.
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En lo que respecta al uso de evidencias para tomar
decisiones en materia de LEI', esto no parece ser una
practica cotidiana en el pais a pesar de que la mayoria
deinstitucionesyprogramashanincorporadoentresus
practicas la elaboracion de evaluaciones de entrada,
lineas de base y otros mecanismos de evaluacién.
Muchos de los entrevistados mencionaron que los
resultados de esos procesos no siempre se usan para
disenar nuevos programas o para tomar decisiones.
Sin embargo, si parece haber una preocupacion,
especialmente entre las instituciones académicas, por
incorporar estas practicas.

CAPACIDADES DE LOS ACTORES CLAVE:
FORTALEZAS Y DESAFIOS

El estudio identificé un conjunto de fortalezas y
debilidades que identifican los entrevistados en el
trabajo que realizan en LEI.

Identifican como fortalezas del pais el contar con un
curriculobasadoen competencias.Sinembargo, ninguno
de los entrevistados logré fundamentar y profundizar en
las razones para considerarlo de ese manera.

Varios actores valoraron positivamente el cambio
de actitud colectiva que se generd en el pais a partir
de las protestas que condujeron a la aplicacién del
articulo de la Ley Sustantiva de Educacién. Dicha ley
impone la asignacion del 4% del PIB a los distintos
sectores educativos de la nacién y la implementacion
del programa de alfabetizacién de adultos, “Quisqueya
Aprende Contigo”y, en palabras de uno de los actores
clave, «otra fortaleza es la preocupacion que hay,
ahora mismo, con el tema de que los niflos no saben
leer ni escribir» (E.P.17). Mencionan como evidencia el
despliegue que reciben en la prensa dominicana los
reportes de las evaluaciones internacionales en los
que se muestran los malos resultados que el pais ha
obtenido en las pruebas y mediciones estandarizadas
TERCE y SERCE. Esto ha contribuido a dar notoriedad
a un problema que, hasta hace poco, apenas era
mencionado en los medios de comunicacién.

De similar manera, uno de los entrevistados de una
de las instituciones formadoras de profesores, sefald
que: “[...] una fortaleza es la conciencia, que se tiene
claro la importancia que tiene leer y escribir;” (E.P.14)

De igual manera se identifica como fortaleza la
diversidad de ofertas y de actores que participan en
distintos proyectos de desarrollo de la lectoescritura
en el pais. Al respecto un funcionario, perteneciente al
grupo de los organismos internacionales, precisa que:

- Aqui hay muchas instituciones que en estos
ultimos 20 anos han estado trabajando en ese
tema. En el dmbito de la academia se ha ido
generando experiencia y desde el ambito del
Ministerio de Educacion hay ciertos recursos y
personal que se han ido formando (Programa de
Capacidades LAC Reads, 2018).

De acuerdo a los entrevistados, sus instituciones
cuentan también con fortalezas propuestas, siendo las
mencionadas la priorizacién en el apoyo a procesos de
formacién docente, la buena disposicion de trabajar
en redes nacionales e internacionales, y el contar
con recursos humanos formados en el tema, como
menciona un entrevistado del sector de las ONGs y
cooperantes:

- para mi, una fortaleza grande es el equipo que
tenemos [...], la persona del equipo no mide
tiempo, que no miden energias, que son capaces de
trasnochar, y pasar una semana dejando a su familia,
dejando todo para trabajar en... y que ademas son
capaces de reflexionar sobre su propia practica, de
reconocer que hay cosas que se pueden mejorar y
gue vamos construyendo conjuntamente los nifos
que son sagrados. [...] (E.P.8).

Los desafios que se mencionaron fueron:

+ La escasa tradicion y habito de lectura en el pais.

- Las llamadas “incoherencias administrativas en el
sistema” de tipo burocratico, lo que afecta el éxito
de los programas, puesto que, como menciona
uno de los entrevistados:

1. EI PCLR considera “evidencia” una investigacién o cuerpo de hechos empiricamente derivados que puedan utilizarse para tomar

decisiones sobre las intervenciones en educacion.

REVIE VOLUMEN 6, NUM. 1 - FEBRERO - JULIO 2019 |45-49

REVISTA DE INVESTIGACION Y EVALUACION EDUCATIVA




“uno puede disefiar un programa excelente,
pero si continuamente te cambian a los
docentes, entonces el impacto se atrasa[...]. Ees
una amenaza permanente que tienen iniciativas
como estas en tanto a querer mejorar el proceso
de alfabetizacion en las escuelas.” Otro tipo
de incoherencia mencionado fue la falta de
efectividad de la formacién de los maestros y la
coherencia de esa formacién con los cambios
curriculares, tal como lo menciona uno de los
consultados: “Aunque se haya cambiado la
politica, los paradigmas no cambian de la noche
alamanana.[...] siyo no creo en eso, yo no voy
a modificar mi accionar.” (E.P.2).

« La promocién automatica sin acompanamiento
de un grado a otro de los nifios entre lero y
4to grado de primaria, lo que no garantiza el
aprendizaje.

. Deficiente formacion docente, tal como uno de
los entrevistados menciono:

“el principal reto es que necesitamos mejorar
el perfil del docente, ya que es el punto medio
entre el curriculo, la familia, los nifos, los
recursos, todo. [...] Un buen docente va a saber
como utilizar lo que tiene. De igual forma, si
tiene un docente que no tiene la capacidad,
aunque [se] tengaln] todos los recursos, no se
van a ver resultados”. (E.P.15).

Esa formacién, segun los entrevistados, deberia
atender los bajos niveles de desarrollo de las
habilidades lectoescritoras de los docentes en
formacion, lo que es identificado como un problema
serio y que ha obligado a las instituciones que forman
docentes a incorporar programas de nivelacion para
superar estas debilidades.

NECESIDADES DE APOYO

Los entrevistados identificaron un conjunto de
necesidades de formacién en LEI, entre ellas; (1) la
articulacion entre la formacion docente y el curriculo
oficial; (2) la inclusién en los programas de formacion
de mayor tiempo de practica acompanada y de
modelizacién de estrategias didacticas exitosas; (3) el
acceso a financimiento para contar con materiales de
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ensefianza y aprendizaje idéneos; (4) la financiacion
y apoyo técnico para incrementar las investigaciones
que generen evidencia local; (5) promover una
mayor implicaciéon de la familia en los procesos de
lectoescritura y; (6) la articulacién de redes de actores
clave en donde se discutan temas relevantes y se
construyan aprendizajes para incrementar el nivel de
apoyo al area.

En general se notd que la formacion docente es el
area que los actores consultados identifican como la
de mayor debilidad y, por tanto, la que requiere de
mayor atencién, por encima, incluso, de la necesidad
de financiamiento.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Como resultado de esta investigacion se identificaron
17 actores clave. El resultado general arrojé que estos
actores tienen interés e influencia en el tema de la
lectoescritura inicial. Es interesante que tres de las
organizaciones internacionales involucradas en el
tema, asi como la Unica organizacién de la sociedad
civilidentificada, no consideran la lectoescritura como
su prioridad, argumentando que sus prioridades estan
en salud y desarrollo comunitario.

En lo referente a las relaciones interinstitucionales,
la investigacion pudo establecer las principales
tendencias de vinculaciéon, comunes alos actores clave
encuestados y al grado de liderazgo que ejercen entre
ellos. Asi, mientras algunas instituciones lograron
establecer mecanismos de interaccién sobre la base
de acuerdos igualitarios, otros actores encuestados
reconocen la autoridad institucional del MINERD y
consideran a una de las ONG internacionales como un
referente pedagodgico.

En efecto, todos los actores encuestados declararon
que sus actividades estdn en coherencia con los
programas del MINERD, aunque también sefalan que
este no realiza monitoreo sobre sus intervenciones.
Asimismo, los entrevistados precisan que en su
gran mayoria desarrollan programas de formacion
docente, elaboran materiales y utilizan algunos de
los materiales del MINERD en la medida que pueden
disponer de estos.
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Tal como se ha podido leer a lo largo del articulo,
los actores entrevistados han identificado un
conjunto de fortalezas, desafios y necesidades para el
mejoramiento de la lectoescritura inicial.

Se ha identificado que en el pais existe una
desarticulacion entre los marcos conceptuales
declarados y las practicas de aula implementadas,
una falta de conocimiento de los resultados de
las investigaciones en el campo que produzcan
evidencias que sirvan de guia para la toma de
decisiones y el disefio de intervenciones en LEIl. Asi
mismo, identifican la urgente necesidad de promover
espacios de discusion y debate que permita a las
instituciones y personas posicionarse sobre el tema
y tomar decisiones informadas que aporten al
mejoramiento del aprendizaje de la lectoescritura de
los niflos y permita al pais mejorar sus resultados.

Los diferentes actores han identificado la necesidad
urgente de mejorar la formaciéon de los maestros,
comenzando por sus propias habilidades de
lectoescritura y por el conocimiento y uso de
practicas que han demostrado su efectividad en
el aprendizaje de las nifias y nifos. Lo anterior hace
necesario un cambio en los modelos de formacién
de docentes, tanto en la formacién inicial como en
servicio, que incluya mayor tiempo de practica de
aula con acompanamiento de sus docentes, clases
con practicas modeladas, que permitan entender las
diferentes opciones metodoldgicas y la efectividad
de las mismas en el aprendizaje de los nifios. Por otra
parte, los actores destacaron la necesidad de divulgar
evidencias y materiales que apoyen las practicas
docentes en formatos agradables y accesibles,
principalmente digitales. Reconocen el trabajo en
red como una estrategia Util y efectiva para compartir
experiencias y recursos.

Respecto de la creaciéon de una red en la region es
necesario considerar que entre los actores consultados
existe un deseo manifiesto de formar parte de una
red para compartir iniciativas. Estos perciben que
en la actualidad hay oportunidades reales para el
establecimiento de una red, toda vez que logran
identificar como fortalezas el reciente interés nacional
por alcanzar alfabetizaciéon plena y el aumento de
conciencia social sobre laimportancia de la educacion
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inicial para la lectoescritura. De hecho, la mayoria de
los actores consultados estima que es el momento
adecuado para posicionar la lectoescritura en el centro
del debate nacional y destinar inversiones a estos
esfuerzos. Segun ellos, solo cuando la sociedad asume
un tema como tarea nacional, ésta puede convertirse
en una prioridad para los tomadores de decisiones.

A través de las opiniones de los distintos actores
consultados, se identificaron tres lineas de reflexion
asi: (1) la de mayor consenso, concerniente al
financiamiento y sostenibilidad de las actividades en
LEl; (2), la naturaleza de la red de lectoescritura desde
el punto de vista de las instituciones que la integren
y; (3) relevante a la manera en que el funcionamiento
de dicha red propicie la aplicabilidad de las practicas y
conocimientos que logre reunir y promover.

Finalmente, aun cuando segun los encuestados,
existen en el pais condiciones suficientes en términos
de recursos humanos calificados para comenzar
a realizar, con mayor frecuencia y rigurosidad,
investigaciones que generen conocimiento fiable
para acortar brechas y mejoren la calidad educativa.
También estiman que no existen garantias, debido
a la cultura politica y la debilidad institucional, de
que los resultados de estas investigaciones sean
siempre considerados para la toma de decisiones y
la planificacion de la agenda educativa y del gasto
educativo nacional.

Llama la atencién entre los actores la ausencia de
una mencién al uso de la tecnologia y de las redes
sociales para la ensefianza del texto y la oralidad a los
estudiantes como una estrategia a considerar, tanto
en los planes de formacion docente, como en las
intervenciones directas que se realizan con alumnos
en edad de aprendizaje de la lectoescritura.
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